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VISTOS, el documento N° | 0418 y 11357- 2019, organizado para atender Ig
solicitud de Esteban Rojas Trujillo, asi como el Informe N° 387-2019-OAJ/MVES, emitido por la

Oficina de Asesoria Juridica, el Informe N° 568-20] 9-UGRH-OGA/MVES, de Iq Unidad de Gestion
¥ Recursos Humanos:

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucicn Politica del Peri, en el articulo N° 194, establece: “Las
municipalidades provinciales Y distritales son los drganos de gobierno local. Tienen autonomia
S politica, econdmica Y administrativa en los asuntos de Su competencia”, concordante con el articulo
[l del titulo Preliminar de las Ley N° 27972, ley Orgdnica de Municipalidades, que establece que los
gobiernos locales gozan de autonomia, radica en g Jacultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos v de adm mistracion, con sujecion al ordenamiento Juridico.

Que, el articulo 2 de Ja Ley N° 29849, Ley que establece la Eliminacion Progresiva
del Régimen Especial del Decreto Legisiativo N° 1057 Y otorga derechos laborales modifica el
articulo 3, definiendo que el contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad especial

P AT de contratacion laboral, privativa del Estado; Que no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la

)i}“g“g Qw\':‘- P . ;. o . .

1 I Carrera Administrativa 276 o] regimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que
£\ B° gl regulan carreras administrativas especiales. El Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo
Ny, MU|IGIPAL j’ 1057 tiene cardcter transitorio”.

\'"‘E'.‘Q-‘ JJ{

Que, ¢l Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de Servicios,
indica en el articulo N° 5: [y Contrato Administrativo de Servicios es de plazo determinado. La
duracién del_contrato o puede ser mavor al periodo que corresponde al aiio fiscal respectivo
dentro del cual se efectia la contratacion; sin_embarvo. el contrato puede ser prorrogado o
renovado cuantas veces considere la_entidad contratante en funcién de sus necesidades. Cada
Prorroga o renovacion no puede exceder del afio fiscal y debe formalizarse por escrito antes  del
vencimiento del plazo del contrato o de la prorroga o renovacion anterior”.

Que. de conformidad al articulo N® 220 del decreto supremo N° 004-2019-JUS, que
~aprueba el texto Unico Ordenando de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
Wﬁ‘} General, el numeral 2) del articulo N° 218, sefiala: “El termino para la interposicion de los

R

“lirecursos es de quince (1 3) dias perentorios, y deberd resolverse en el plazo de treintq (3 0) dias.

Que. mediante Resolucién de g Oficina General de Administracién N° 096-2019-
OGA/MVES, de fecha 19.06.20] 9. resuelve declarar Infundada lo solicitado por el sefior Esteban
Rojas Trujillo. sobre Jormalizacion bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 728 y el
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reconocimiento de los beneficios sociales y que se le reconozca la desnaturalizacion del Contrato de
Servicios.

Que, con Documento N° 10418-2019, de fecha de recepcion 26.04.2019, el sefior
Esteban Rojas Trujillo, solicita se declare el reconocimiento del vinculo laboral bajo el Decreto
Legislativo N° 728, Régimen Laboral de la actividad privada y sus beneficios que comprendan a
partir del 01 de setiembre del 2008 hasta el 30 de abril del 2019.

Que, con Informe N° 568-2019-UGRH/MVES, de fecha de recepcién 10.06.2019, la
Unidad de Recursos Humanos, remite opinion técnica respecto a lo solicitado con Documento N°
10418-2019, precisando que el primer Juzgado Transitorio de Villa El Salvador, mediante la
Resolucion numero treinta y nueve, confirma la sentencia de vista de fecha 19.12.2019, la misma
que determina lo siguiente: SE CONFIRMA, parte de la sentencia contenida en la resolucion nueve
de fecha 19 de diciembre del 2014, folios 425, que declara infundada la cuestién probatoria de
tacha formulada por la demandada; fundada la demanda interpuesta por Esteban Rojas Trujillo
contra la Municipalia’ad Distrital de Villa El Salvador, sobre formalzzaczon del vinculo laboral

e

b Legi.slatzvo N° 7’8 que asimismo en el citado informe, en cumplimiento de dicha sentencia, la
Mwu“"‘ 5 szcma de Administracién de la Municipalidad en virtud a las facultades delegadas en el articulo 2

| N de la Resolucion de Alcaldia N° 0234-2017-ALC/MVES de fecha 20.08.2017, procedid a la
' suscripcion del acta de cumplimiento N° 10-2018-OGA-MVES de fecha 13 de noviembre del 2018,
referente a ellos, se informa que no existe desnaturalizacion del vinculo laboral toda vez que la
Municipalidad ha dado cumplimiento en los términos que dispuso el Juzgado, de conformidad con el
articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial aprobado por Decreto
<, Supremo N° 017-93-JUS, asimismo el referido mandato judicial dispone que se deja a salvo el
derecho del sefior Esteban Rojas Trujillo, de hacerlo valer con arreglo a Ley respecto del periodo
correspondicente al contrato administrativo de servicios suscrito el 01 de setiembre del 2008 b%
sucesivas adendas, lo que evidencia que su vinculo laboral bajo el Decreto legislativo N° 728, a
. partir del 01 de setiembre del 2008, por lo que dicha unidad opina que se declare infundado lo
.. solicitado por el sefior Esteban Rojas Trujillo.

_ Que. resulta necesario precisar que la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector
" Publico para el aiio Fiscal 2018, en su numeral 1 del articulo N° 8, sefiala: “Prohibase el ingreso
de personal en el sector piiblico por servicios personales y el nombramiento...” | similar disposicion
se encuentra en el articulo 8° de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio Fiscal 2019.

Que, asimismo debe tenerse en cuenta que el ingreso a la administracién Publica se
electiia_por _concurso publico de méritos v sujeto a los documentos de gestion respectivos. Esta
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exigencia legal estd establecido en mandatos imperativos de observancia obligatoria, tales como el
articulo N° 5, de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; el articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos.

Que, por su parte, conforme lo establece la tercera Disposicion Transitoria del

Texto Unico Ordenado de la ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,

aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, disposicion que conserva su vigencia, conforme lo

dispuesto expresamente en la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto

Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, “En materia

de gestion de personal en la Administracion Publica, el ingreso de personal solo se efectiia cuando

se cuenta con la plaza presupuestada. Toda accion que transgreda esta disposicion serd nula de

pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la entidad que autorizo tal
iy acto, asi como del titular”.

Que, de este modo, el ingreso de personal en la Administracion Publica se efectiia a
través de las reglas de acceso al servicio civil antes citadas; considerdndose que para efectuar las
contrataciones por servicios personales se ha contemplado como requisito que las plazas a ocupar
se encueniren aprobadas en el cuadro de Asignacion para personal (CAP) o en el Cuadro de
puestos de la entidad (CPE), segin corresponda, registradas en el aplicativo informdtico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de Recursos Humanos del Sector Publico a cargo de
la direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, y que
( l + 2 cuenten con la respectiva certificacion del crédito presupuestario;

Que, con Documento N° 11357, de fecha 12.07.2019, el sefior Esteban Rojas
Trujillo, interpone recurso de Apelacidn contra la Resolucién N° 096-2019-OGA/MVES, ante la
Oficina General de administracién solicitando se revoque la resolucion y se declare fundado su
pedido sobre formalizacion de vinculo laboral, por ende se le considere como trabajador contratado
a tiempo indeterminado bajo los alcances del decreto Legislativo N° 728 y sus beneficios que
. comprenda a partir del 01 de setiembre del 2008 hasta la actualidad 30 de abril del 2019.

Pt Que, con Informe N° 371-2019-OAJ/MVES, emitido por la Oficina de Asesoria
ﬁé’.{(ﬁm’az‘ca, informa que la solicitud del sefior Esteban Rojas Trujillo, al amparo del numeral 1 del
"/ articulo 8 de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el aiio fiscal 2019, y el
~ articulo N° 5 de la Ley N° 28175. Ley Marco del Empleo Publico. en ese mismo contexto dar por
agotada la via administrativa, al amparo del literal b) del numeral 228.2) del articulo N° 228 del
Decreto Supremo N° 004-201-JUS que aprueba el Texto Unico ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General;
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aprobado con ordenanza N° 369-\f VES,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INF UNDADO ¢l recurso de apelacidn interpuesto por el
sefior Esteban Rojas Trujillo, contra la Resolucién N° 096-20]1 9-OGA/MVES, de la Oficina General de
Administracion por los Jundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion,

Articulo 2°- DECLARAR AGOTADA la via administrativa con la emision de la
presente Resolucion, dejando expedito el derecho del recurrente para continuar con su peticién en la via
correspondiente.

Articulo 3°- ENCARGAR a Iy Oficina General de Administracién a través de la
Subgerencia de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos el cabal cumplimiento de la presente
Resolucién y proseguir con el procedimiento correspondiente.

Articulo 4°.- NOTIFICAR Ia presente resolucion al sefior Esteban Rojas Trujillo,
Y a las unidades organicas involucradas en el presente caso,

Articulo 5°.- ENCARGAR a la Unidad de Gestion de Recursos Humanos el control,
custodia y archivo del expediente generado por el administrado Esteban Rojas Trujillo.

Articulo 6°.- PUBLICAR Ia presente resolucion en el portal Institucional de la
- Municipalidad Distrital de Villg El Salvador (www. munives. gob. pe).

i .. REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
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